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PRIM MINISTRU (03262505 402/

STIMATA DOAMNA PRESEDINTE,

In sedinta din data de 13.05.2021, Guvernul a aprobat punctul de
vedere cu privire la o initiativa legislativa parlamentara aflata in dezbaterea

Senatului, pe care vi-l inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestuia pe parcursul etapelor
procedurii legislative parlamentare va fi asigurata de reprezentantii

ministerului mentionat in anexa.

Cu stim3,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

ANEXA

Punct de vedere cu privire la o initiativa legislativa parlamentari aflata in dezbaterea Senatului

Tithul iniiativei Ministere/
Nr. R Solicitant PDV _— . Institutii care vor Punct de vedere al
legislative/Numere Principalele reglementiri . . .
crt asigura sustinerea Guvernului
Parlament <
in Parlament
1. Lege pentru | Comisia pentru | Astfel cum se mentioneazd in Expunerea de motive, legea are ca MMPS Nu sustine legea in
modificarea si | constitutionalitate a | obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 8/2016 forma prezentati
completarea Legii nr. | Senatului privind infiinjarea mecanismelor prevazute de Conventia privind
8/2016 privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, cu modificirile gi completarile
| infiintarea Comisia pentru drepturile | ulterioare, in vederea inldturdrii necoreldrilor §i inadvertentelor
mecanismelor omului, egalitate de sanse, | constatate in modul de functionare a Consiliului de Monitorizare.
previazute de | culte si  minorititi a
Conventia  privind | Senatului
drepturile persoanelor
cu dizabilitati

Plx. 30/2018
Bp. 541/2017
L 385/2018
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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.8/2016 privind infiinfarea mecanismelor prevdzute de Convenfia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, provenit dintr-o propunere
legislativa initiata de domnul senator PSD loan-Narcis Chisalita si un grup
de parlamentari PSD (PIx. 30/2018, Bp. 541/2017).

I.  Principalele reglementari

Astfel cum se mentioneazd In Expunerea de motive, inifiativa
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se:

- extinderea atributiilor Consiliului de monitorizare astfel incat rolul
acestuia sa fie in concordantd cu prevederile art. 33 pct. 2 din Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

- dreptul de a promova, proteja si monitoriza implementarea
prevederilor Conventiei;




- imbunatatirea substantiald a actului de monitorizare a procesului de
implementare a Conventiet;

- denumirea corpului de functionari care au ca atributii monitorizarea
respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitéti,

- introducerea unui articol care sa confere dreptul Consiliului de
Monitorizare de a initia campanii de promovare si protejare a prevederilor
Conventiei si actiuni de comunicare publicd in conformitate cu scopul
pentru care a fost creat, $i anume acela de a proteja, promova si monitoriza
implementarea Conventiel.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia propusi la pet. 1 al initiativei
legislative, referitoare la modificarea art. 2 alin. (1) din lege, precizidm ca
aceasta nu este in concordanta cu art. 1 din acelasi act normativ, potrivit
caruia Consiliul de monitorizare a fost desemnat si infiintat in vederea
implementarii Conventiei.

De asemenea, din formularea propusd pentru art. 2 alin. (2) se
intelege ca institutiile sunt supuse in mod special monitorizarii de catre
Consiliul de monitorizare, ori respectivele facilitati sunt monitorizate de
Avocatul Poporului sau Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.

Referitor la propunerea de modificare a alin. (3) al aceluiasi articol,
precizam faptul cd monitorizarea implementarii Conventiei nu se rezuma
la monitorizarea institugiilor. Au fost desemnate puncte de contact cu rol in
implementarea Conventiei, iar Mecanismul de Coordonare are obligatia de
a asigura coordonarea implementarii Conventiei si a comunica permanent
cu institutiile cu responsabilititi in domeniu.

2. Cu privire la pct. 4 al initiativei legislative, precizim ¢ nu suntem
de acord cu solufia propusd pentru lit. 1), pornind de la mandatul
Consiliulut care este stabilit in concordanta cu prevederile Conventiei. Asa
cum este prezentat la art. 3 din lege, monitorizarea respectarii altor tratate
sau legi internationale nu poate deveni obligatia acestei institutii. Titlul
actului normativ face referire exclusiv la obligatiille ce decurg din
Conventie.

In aceeasi masurd, nu suntem de acord cu lit. m), avand in vedere
faptul cd monitorizarea strategiilor si politicilor nationale in domeniul



protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati revine
Guvernului, prin Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati
(ANPD), care are si atributul de coordonator metodologic al domeniului.
Nu sustinem nici formularea de la lit. q) si r), motivat de faptul ca
art.4 lit. a) precizeaza clar atributiile pe care le poate exercita Consiliul n
acest sens — examineaza in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitafi in cadrul institugiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

3. Referitor la solutia propusd la pet. 7 al proiectului de lege,
referitoare la completarea art. 6 din lege cu o noua litera, lit. d), semnalam
faptul cd aceasta constituie discriminare pe criteriul nationalitatii, asa cum
este prevazut la art. 1 si art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatad, cu modificdrile ulterioare.

4. In ceea ce priveste pet. 9 al initiativei legislative, cu privire la
denumirea folositd pentru o parte dintre functiile publice din cadrul
Consiliului de monitorizare, respectiv ,,consilier de monitorizare”,
precizam faptul ca aceasta nu se regéseste printre denumirile utilizate de
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru functiile publice generale.

Prin urmare, 1n situatia in care se are in vedere stabilirea unor functii
publice specifice, precizam faptul ca, prin raportare la atributiile exercitate,
trebuie si existe o corelare intre instituirea unei functii publice specifice si
existenta atributiilor si responsabilitatilor specifice ce urmeaza sa fie
indeplinite prin aceastd functie, precum si o corelare intre aceste atributii si
alte tipuri de atribugii exercitate de personalul unei autoritati/institutii
publice.

Prin raportare la art. 7 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, functiile
publice specifice reprezinta ,, ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor
cu caracter specific unor aqutoritdti si institutii publice, stabilite in vederea
realizarii competengelor lor specifice, sau care necesitd competenfe §i
responsabilitafi specifice”, iar echivalarea acestora cu functiile publice
generale se face, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, , prin statutele
speciale prevazute la art. 5 alin. (1) sau, la propunerea autoritdtilor §i
institutiilor publice, de Agentia Nationala a Functionarilor Publici”. Prin
urmare, era necesara o norma care sa precizeze natura functiilor publice de



consilier de monitorizare (daca sunt functii publice specifice), echivalarea
acestora fiind realizata, potrivit legii, cu functiile publice generale.

Totodatd, cu privire la modificarea previazuta la art. 8 alin. (1), prin
raportare la faptul cd din instrumentul de prezentare si motivare nu reiese
cd numarul functionarilor publici care isi desfasoara activitatea In cadrul
Consiliului de monitorizare rdméane acelasi, apreciem ca ar fi fost utila
mentionarea in cuprinsul Expunerii de motive a efectelor juridice care se
vor produce asupra raporturilor de serviciu ale functionarilor publici
numiti Tn respectivele functii publice, in situatia in care functiile publice in
cauza sunt ocupate.

Apreciem, totodatd, ca ar fi fost utild o norma tranzitorie care si
asigure respectarea drepturilor functionarilor publici numiti in functiile de
inspector de monitorizare, functii a cdror denumire se va schimba in
consilier de monitorizare.

De asemenea, precizam c4, la stabilirea structurii organizatorice, ar fi
fost necesard respectarea prevederilor art. 112 din Legea nr. 188/1999,
precum si cele ale art. XVI din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

5. La pet. 12 din proiectul de lege, referitor la modificarea art. 9
alin.(3), Consiliul de monitorizare va putea inchiria un spatiu pentru
desfasurarea activitégii in cazul in care Guvernul nu poate asigura un sediu
conform legislatiei in vigoare.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, si cele
ale art. 15 din Legea responsabilitditii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile ulterioare, in cazul in care se fac propuneri de acte normative
a caror aplicare duce la majorarea cheltuielilor aprobate prin buget este
necesar sa se precizeze eventualele influente financiare, precum si sursele
de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare, iar masurile propuse trebuie
sa fie compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In acest sens, consideram necesard analizarea necesitatii promovarii
masurilor propuse tinand cont in mod special de necesitatea evitarii unui
impact financiar asupra bugetului de stat atdt in anul curent, cit si pe



termen mediu, astfel incat sa se evite cresterea deficitului bugetar si riscul
depasirii marjei maxime permisd de reglementérile europene.

6. Referitor la pet. 13 al proiectului de lege, nu sustinem propunerea
de completare a art. 10 din lege cu un nou alineat, deoarece aceasta
excedeaza atributiilor Consiliului, fiind in contradictie cu celelalte articole
din lege care reglementeaza atributiile acestuia.

7. In ceea ce priveste pet. 16 al initiativei legislative, contractul
individual de munca este contractul in temeiul caruia o persoana fizica,
denumitd salariat, se obligd sd presteze munca pentru si sub autoritatea
unui angajator, persoand fizicd sau juridica in schimbul unei remuneratii
denumite salariu, conform art. 10 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 30 alin. (1) din legea mentionata, . Incadrarea
salariatilor la institufiile §i autoritdfile publice si la alte unitdfi bugetare
se face numai prin concurs sau examen, dupd caz’’.

Art. 14 alin. (3) din Legea nr. 8/2016, coroborat cu art. 14 alin. (10)
propus prin proiectul de lege, creeazd ambiguitéti in aplicare prin existenta
riscurilor de calificare a activitafii desfasurate printr-un protocol-cadru
drept munca fara forme legale.

De asemenea, menfiondm ca desfasurarea activitdtii printr-un
protocol-cadru nu presupune nicio formalitate in incheierea acestuia sau
inregistrarea acestuia in Revisal, nefiind incidente in acest caz prevederile
legislatiei muncii. Astfel, expertii independenti nu vor putea beneficia de o
serie de drepturi consacrate in legislatia muncii: dreptul la preaviz, dreptul
la concediu de odihna etc.

Regimul juridic aplicabil protocolului-cadru este nedefinit, astfel
expertii independenti neputand fi circumscrisi niciunei categorii de
salariati, functionari publici, demnitari etc.

Totodata, desfdsurarea activitifii prin protocol-cadru nu conferd
expertilor independenti vechime in munca si specialitate si nu constituie
stagiu de cotizare in conditiile legii.

8. Cu privire la modul de realizare a achizitiilor de lucrari, de
produse sau de servicii de cdtre una sau mai multe autoritdti contractante,
indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu



realizarii unui interes public, acesta este reglementat de Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

La pet. 16 din proiectul de lege, prevederile alin. (10), propus a fi
introdus la art. 14 din lege, pot fi interpretate ca fiind o exceptie de la
aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Precizam ca singurele
exceptii de la aplicarea Legii nr. 98/2016 sunt cele expres previazute in
Capitolul I, Sectiunea a 5-a , Exceptari”, iar acestea sunt de strictd
interpretare.

Printre exceptiile instituite se afld si contractele de munca (art. 29
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016), insa forma alin. (10), propus a fi
introdus, este neclard, in sensul cA nu se clarificA natura relatiei
contractuale dintre Consiliul de monitorizare si expertii independenti care
vor desfasura activitidfi de monitorizare a implementérii prevederilor
Conventiel, respectiv contract de muncd, in sensul prevederilor Legii
nr.53/2003, sau contract de prestari servicii.

Precizam ci, in cazul in care activitatile de monitorizare desfasurate
de expertii independenti reprezintd, de fapt, prestare de servicii, atunci
selectia respectivilor experti independenti se va realiza in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative in forma prezentata.
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PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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